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STRATEGIC ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT



Determining the Significance of Environmental Impacts: Analysis of
Practices in Croatia

Marina Stenek BojanaNardi Nenad® Mi kul il

'Ekoinvest d.o.o., Dr agkmavinabtenek@ekdndesthrZagr eb
bojana.nardi@ekoinvest.hnenad.mikulic@ekoinvestr

Abstract

Determining significant impacts on the environment which argeof implementation

of a strategy, plan and programme is the core of the Strategic Environmental Assessment
procedure. According to the guidelines, significance of impacts is determined
progressively through screening, scoping and preparation of EnveraahiReport, based

on a clear set of assessment criteria defined for every environmental component,
irrelevant of the selected analysis method.

The main objective of this paper is to estimate the level to which the Croatian practice is
compliant in thatespect to the Strategic Environmental Assessment procedure.

The results indicate that the significance of impacts is generally determined through the
Environmental Report only, as a rule by qualitative methods based on the best expert
opinion, withoutdefining or presenting specific assessment criteria, which consequently
results in loss of objectivity and comparability of assessment.

Key words:1. Impact significance, 2. Criteria/indicators, 3. Environmental Report

Introduction

Strategic Environnmgtal Assessment (SEA) is a procedure conducted with the purpose to
assess likely significant impacts of a strategy, plan or programme (SPP) on the
environment, seeking to inform the decision maker on the degree of uncertainty of
impacts, the level of comigince with environmental protection objectives, sensitivity of

the current environment and the range of alternatives available, as well as the measures
to mitigate negative impacts. A SEA comprises 4 phases: screening, scoping, preparation
of EnvironmentaReport, i.e. consideration, assessment and mitigation of effects, public
consultations and review, along with monitoring the environmental impacts arising from
the implementation of a SPP. The central part of a SEA procedure is determination of
significarce of effects of the proposed document on the environment. The document is
deemed acceptable if it allows for completion of the set environmental protection
objectives and thus supports sustainable development.

When determining likely significant impactd a SPP on the environment (Figure 1.),

first the effects, or activities occurring as a result of SPP implementation should be
recognized, after which the probability of occurrence of impacts on the environment as a
result of the implementation of thesaigities should be evaluated.


mailto:marina.stenek@ekoinvest.hr
mailto:bojana.nardi@ekoinvest.hr

B ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS

AV oLITY TRECA REGIONALNA KONFERENCIJA O PROCJENI UTJECAJA NA OKOLIS /
THIRD REGIONAL CONFERENCE ON ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT

VODICE, HRVATSKA / CROATIA, 13.- 16. rujna 2017. / September 13t — 16", 2017

M v_ﬂ_{; _ﬂ I 4mmm Al likely impacts
: v

Environmental filter

M H U, 4mmm  Significant impacts

Impact significance analysis '

A A ,.' ‘_\. ¢mmm Scaled significant impacts

Figure 1. Finding the significance of impactsljusted accordingt®@ar t i d 8 i o, 201
and the Ministry of Environment 20845

The fAlikelyo effects on the environment cov
expected, i.e. due to concrete indications and with sufficient probdbility To be Al i ke
A, it i's not necessary for a significant |

happening; it is sufficient if a significant impact on the environmentaalsor not remote

chance or possibility. If there is a lack of scientific certainty about impacts of an action

E’;l]nd potential impacts are serious or irreversible, the precautionary principle is relevant.
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Identification of likely impacts is followed bthe assessment of their significance. A
Asignificant i mpact #Ais an impact which is
regard to its context or intensit. It has to be seen in relation with the corresponding
environmental protection objectivethat are to be taken into account according to the

SEA Directive and that are additionally relevant for concBR$). This necessarily

implies that, in the assessment of the significance, a certain level of effextepsadle

(At ol er a Bl I ortlee to elistingdish significant impacts, the properties of
recognized likely impacts depending on specific characteristics of an SPP are to be
described either quantitatively or qualitatively. Assessment of impduwislds be

supported by appropriate information or data, such as literary quotes, expert debate,
consultations etc. In certain cases, quantitative data on the impact may be supplied, while

in other only the direction of change can be presented (such asskeoreincrease of
emission)?. In order to determine their significance, the distinguished impacts are
considered in connection with certain environmental conditispecific pressures, and
especially valuabl e and e riibgretisino geneaallye as ( A
valid answed in technical or legal term® to the question for a threshold above which

the environmental effects are to be considered significant. A uniform standard that is valid

in all cases cannot be defined for assessiagitnificance, and it is impossible to have
criteria establishing absolute Ali mit value
to be considered significant in one case need not necessarily be significant also for other
plans or programmefor which reason every assessment needs to be provided with a set

of criteria, i.e. special rules of assessment (or significance thre§hada)that it may be

described in detail and supported with wellnded argumentdmpact significance
determinatiorprocedures tend to proceed from clear thresholds to comparative criteria,



from the legal to the nelegal, from the quantitative to the qualitative, from the absolute

to the relative, from prelefined external standards to contsgecific judgements, fro
individual to cumulative to sustainability impacts, and from professional judgements to
public concern$.

Determining magnitude/intensity of impact in practice means defining what is relevant,
desired or acceptable, as a result of mutual relatioi®P&f impact characteristics /i.e.
magnitude of impact and its outcomes) and values/sensitivity of the area the said impacts
will reflect on (Figure 2.).

magnitude of impact MEDIUM HIGH
(probability, significance significance
reversibility, cumulative
nature, risk)

LOwW MEDIUM
significance significance

. D
Figure 2. Significance of impacts (Source:
http://sea.unu.edu/course/index.html%3Fpage_id=67%tml|

The importance/sensitivity of the receptor is determined through the existing regulations
and guidelines (laws, programmes, guidelines, zoning), societal value (recreational
values, natural values, number of affected people, possibility of conflicts) and
vulnerability for the changes (ability to tolerate change, number of sensitive targets),
while the magnitude of change is evaluated through its intensity and directionncefere
values and limits, severity of change, substantiality of change), spatial extent
[(g]]eographical area) and duration (reversibility, period of time, periodicity and regularity)
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Various methods and analytical tools may be employed in assessment aift imp
significance, each having certain advantages and flaws, for which reason they are
generally applied in different combinations. The most used are double entrance matrices
of impacts and conflicts, spatial analysiesGIS, analyses of trends/extrapolaton
multicriteria analysis, cost and benefit analysis, modelling and assessment of a life cycle.
However, because of the nature of assessed documents, qualitative rather than
guantitative methods are more frequently used. In assessment of environmental impa
significance, many aspects may only be covered by verbal descriptions, and the use of
precise mathematical models which require availability of relevant data are generally not
efficient. When the assessment is based on lacking or insufficiently coindogteation,

it is left to the judgement of specialized experts (best expert opinion). Nonetheless, in
order for such assessments to be structured, transparent and traceable, they should also be
supported with description of special rules of assessmeneviery environmental
component.

The main objective of this paper is to analyse to what degree and in which way special
criteria for establishing significance of impacts on analysed environmental components
are determined, and to estimate the levelldich the Croatian practice is compliant in

that respect to the EU SEA procedure


http://sea.unu.edu/course/index.html%3Fpage_id=67.html%5b6

Materials and methods

In order toestablish and describe the course of the SEA procedure, various guidelines on
the application of the Protocol and the Directive on Strategic Environmental Assessment
have first been researchéd® [€1-[17] For establishment of the Croatian lefgaimework,

the Environmental Protection A, Regulation on strategic environmental assessment
of strategy, plan and programi® and the Regulation on information and participation

of the public and public concerned in environmental matt@rsvere analysed, along

with the material produced for education and capacity building in implementation of SEA
conducted by the Ministry of the Environment through two projects: EU CARDS 2003
"Environmental Assessment of Development Strate§leshd IPA 2010 mject
AStrengthening Capacities for Strategic
and Loc &Y Altheoretidaliiramework was derived from the analysis of these
documents, which served as grounds for putting forward seven issues in contecti
determining the impact significance, and which cover all the phases of the procedure:

1. Are likely significant impacts of SPPs on the environment defined in the screening
step?

2. Does to public take part in determining the contents of the Emvéotal Report in
conformity with the Regulation on information and participation of the public and public
concerned in environmental matters?

3. Are the following issues determined in the scoping phase: a) key environmental issues,
and if so, in what wayh) information sources to be used in describing the environmental
baseline; c) level of detail which is to be applied in the environmental report d) reasonable
alternatives?

4. Which assessment methods or tools are employed for determining impact sigaifica

in the Environmental Report?

5. Are the rules, i.e. assessment criteria described in the Environmental Report?

6. Are cumulative impacts evaluated, and if so, in what way are they considered in the
Environmental Report?

7. Are impacts of reasonable eathatives assessed and compared on a strategic level
Environmental Report?

In research of the implementation of SEA in the Republic of Croatia, that is, the practice
regarding the said issues, 20 Decisions on the necessity to conduct SEA, 20 Decisions on
the contents of Environmental Reports and 20 Environmental Reports were randomly
selected for analysis, all of which were conducted between 2012 and 2017.

Results of analysis and discussion

The procedures to be applied in determining significance ofdtapas it should be
conducted in practice were derived by the analysis of the previously mentioned guidelines
and training material, always taking into consideration the Croatian legislative
framework.

Significance of impacts is determined during threegals: screening, scoping and
preparation of the Environmental Report.

During the screening phase, likely impacts are identified, and their significance is
assessed on a preliminary level. The Decision on commencement of the Strategic
Environmental Assessent is grounded on the Forms provided in the Schedule Il of the
Regulations I, and the opinions of bodies governed by public law on the necessity of
the assessment, which is formed on the recognition of specific likely significant impacts
on the environment coming from their sector, in conformity with the criteria delivered in
the Schedule I of the Regulatiof$).



It is generally advised to enclose the documented process of defining likely significant
impacts from the screening phase to SPP. In such a way, all the conducted research and
results obtained may be used in estahtighihe contents and the level of detail of
information to be included in the Environmental Report in the scoping phase. In the latter
phase, which apart from the bodies governed by public law is open to participation of the
public as well, apart from sidgigant impacts, the key elements of SPP to be assessed are
defined are also determined: key environmental impacts; draft environmental protection
objectives; target values and indicators; sources of data and information to be used in the
description of envonmental baseline; level of detail of information; territory and time
span to be analysed, as well as the reasonable alternatives. The opinions delivered by the
bodies governed by the public law in this step mandatorily include the requests arising
from special regulations from their sector which are connected to SPP and which regard
the mandatory contents of the Environmental Report, including the planning guidelines,
information, conditions, protection measures etc. Environmental Report is a cergeal pha
in the SPP assessment in which the findings from scoping are revised and amended.
Environmental Report includes scaling of significance and comparison of cumulative
impacts that different alternatives may have on the environment, and proposed the
measues to mitigate negative impacts. Environmental Report is prepared by the
practitioner, whilethe greater public and bodies governed by public law participate
through the institution of public consultations, as well as the expert committee which
reviews theEnvironmental Report in terms of the results presented and its integrity in
relation to the defined contents and the draft SPP.

The results obtained by the analysis of documents are as follows:

1. Are likely significant impacts of SPPs on the enviroment defined in the screening

step?

The screening level ends with the Decision on the necessity to conduct Strategic
Environmental Assessment, which in turn is brought on the basis of opinions of bodies
governed by public law, exhaustively listed in thecB®n. However, the explanations

of the reasons for which it was decided that SEA should/not be conducted as per the
criteria specified in the Schedule 1l of the Regulatidfiq4rt. 29, sec 11) are lacking or

the at best, theobligation to conduct SEAs per the provisions of the Environmental
Protection Act'® (Art. 63) is simply formally referred to, irrelevant of the fact whether
the legal requirements to conduct SEA are applicable to the SPP in question or not.
Moreover, the Decision does not pide sufficient information to be able to determine
whether the bodies governed by public law use specific assessment criteria for
determining the significance of impacts.

2.Does to public take part in determining the contents of the Environmental Report

in conformity with the Regulation on information and participation of the public

and public concerned in environmental matters?

The public is mostly informed about the scoping step, but from the 20 analysed Decisions
on the contents of Environmental Rejgait is not evident that the final contents of the

ER were amended according the opinions, objections and requests of the public.

2. Are the following issues determined in the scoping phase:

a) key environmental issues, and if so, in what way;

By 2015, the Decisions on the content of ERs exclusively quote the obligatory contents
provided in the Regulations. After 2015, most Decisions brought on all levels (national,

regional and |l ocal) specify the rahgruest s f
information and requests in the scoping procedure defined by the Law in conformity with
the delivered opinions fAsection. The opini

part in the procedures rarely addresscrete environmental protection ises or



environmental problems, but rather repeat the generic requirements which need not be
specific to the SPP under consideration, nor its scope. In the vast majority of cases, the
requests simply quote individual sections from the obligatory conterite &R as per

the Regulations (Schedule ).

Neither is the Decision nor the requests of bodies governed by public law clarified, so it
cannot be established whether the significance criteria which should the grounds for
bringing the decision on the necigggo conduct SEA used. By linking the analysed
Decisions with the contents of the respective Environmental Reports it could not be
established that relevant environmental protection issues are identified in the scoping
step, that is, that the less relavare filtered and omitted from further analysis.

b) information sources to be used in describing the environmental baseline

Bodies governed by public law occasionally deliver requests to include certain sources
relevant to their sector in the analydist they rarely offer their capacities and concrete
information for the assistance in the preparation of the report. As a result, it must be
observed that the bodies taking part in the procedure consider their role in the procedure
to be as formal requegtoviders only, rather than active participants who will contribute

to defining the environmental issues and relevance of the information analysed.

c) level of detail which is to be applied in the Environmental Report

That is the issue which is not addsed in the procedure. As a rule, the bodies governed
by public law refer to the regulations governing their field of practice and to the
mandatory contents provided by the Regulations. When it is requested that certain
elements be included in the repdine level of detail of such additional requirements most
often do not correspond to the strategic level of assessment.

d) reasonable alternatives

Apart from referring to the mandatory contents of the report, no.

4. Which assessment methods or tools aremployed for determining impact
significance in the Environmental Report?

The most frequently used method is analytical matrix, where the impacts are identified in
relation to the environmental components or groups of components based on best expert
opinion. The tools employed in impact assessment of physical plans are mafie spec
and diverse, and include mapping by means of digital bases and different layers of data,
matrices and best expenpinions.

5. Are the rules, i.e. assessment criteria described in the Environmental Report?

Most Environmental Report describe the meltiogy applied or the approach to
assessment, however the structured and consistent criteria and trend assessment for
individual components which make the assessment traceable are rarely defined.

6. Are cumulative impacts evaluated, and if yes, in what waare they considered in

the Environmental Report?

Cumulative impacts addressed in the Environmental Reports in most cases regard only
the activities planned by SPP, and are described per environmental components, while
only one Environmental Report sougbt consider cumulative impacts of SPP on the
overall environmental context.

7. Are impacts of reasonable alternatives assessed and compared on a strategic level

in the Environmental Report?

All Environmental Reports comprise the chapter on alternatageg,is required by the
Regulations. Alternatives are generally analysed for physical plans, while in other types
of documents they are generally not considered. The comparison of the alternatives is
mostly presented as a preliminary/summarized impaatsassent or mukcriteria
analysis, which is the basis for the selection of the preferred alternative for which the
integral assessment is conducted.



Conclusion

The research aimed at gaining insight into the actual Croatian practice of determining
significance of impacts within the Strategic Environmental Assessment procedure based
on a defined study sample, with particular focus on the methodology and special
assessment criteria.

The Strategic Environmental Assessment procedure comprises several thleasssi|ts

of which are delivered in the form of reports. In harmonization process to the Croatian
legislation, the said phases became conducted as separate formal and practically
unconnected suprocedures, in which contrary to the expectations, theebagbverned

by public lawparticipating in the procedur@cdhot contribute to with relevant information

and decisions on key elements of the assessment. Such an administrative and bureaucratic
approach consequently lead to the situation where the scresrdngroping results are

not used as qualitative input in the ensuing assessment phases. Consequently, the focus
of the entire assessment of impact significance is put on the preparation of the
Environmental Report, and the overall responsibility for aeiteing the objectives of the
assessment, selection of the information used and the defined level of analysis,
methodology and finally determining the very significance of impacts is transferred to the
practitioner (entity preparing the ER).

Seen that thessessment of impact significance is not performed structurally through the
SEA procedure, i.e. the clear rules of assessment are lacking from the very beginning,
difficulties emerge in understanding and comparison of results of significance
assessment, nglsing in loss of procedure transparency and masking the assessment
objectivity.

Strategic Environmental Assessment in Croatia has still not reached the level of maturity
to be able to complete its purposmpact but it
assessment on stratetpoelii | under the circumstances wher
instrument for assessment of acceptability of the SPP on the environment, instead as an
opportunity to integrate environmental issued in the SPP and to dekelattdrnative
ensuring the highest level of sustainability.
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Odrelivanje znalaja utjecaja na okol
Hrvatskoj

Marina Stenek BojanaNardi Nenad' Mi kul il

IEkoi nvest d. o.o., Dr a ¢ k(marinalsteneka@eksirvesthrZ a gr e b
bojana.nardi@ekoinvest.hnenad.mikulic@ekoinvestr

Saget ak

Odr eliznwanhatgesaana okol i g koj i mogu nastat. pr
programao snova SsSu postupka strategke procjene.
znal aja utjecaja provodi se progresivno kr
sadrgaja studije, te strategku studiju, na
sastanicu, bez obzira na odabranu metodu analize.

Glavni cilj rada je utvrditi koliko je hrvatska praksa d r e Lizwwanjag a ut | eca
uskl alLena ssa rpartoecjekdeu rpano c j postupkaut j ecaj a na o0
Rezultatiukazujunatda se u vednaliajs| wtjag eajaa odr el uj
strategku studiju, kvalitati vnzarkojurset o d a ma
postupku ne® d r e ili nejiskazujuyp o sebna pravila procjene, | i
objektivnost i usporedivost procjene.

Kliul ne &1 jZenlail:a]j utjecaja,, 23. Psavatagbaosi e

Uvod

Strategka procjena utjecaja na okolig (SPUC
znal aj ni utj ecaji na okoli g Kkojiproglmoagu nast
(SPP),kojim se donosioca odluka nastoji informirati o stupnju neizvjesnosti utjecaja,

stupnju dosljednosti ciljieva (SRP i zagtite okoliga), osjetl

rasponu dostupnitvarijanti SPRa, te mjerama zau b | a § a v avnih aitjecaja& g at i
Postupak SPUO sastoji se od 4 fazeocj ena o pot r,eodiredti vame @k

sadrgaja steatagkgkastesdupge| a, tj . predvi Le
efekatak onzul tacija s javnogl uudprjadvwemdpr atriem at
okoli g pra.mjSrneediSgPnH i dodrpbhenapgRpn8&8PUO pej
efekata predl ogenipmr id o$eaokuenana gmatra priavathhimo | i ¢ ,
ako omoguliuje ispunjenje posmatlajjemialH i @i lojm
odrgivi razvoj .

Upostupkuodr elLemahppani h-autnaecalal iSPP( S1 i ka 1. ),
prepoznatspomenute efekte t j . akti vnosti, koje I-e nast a
a, a zatim procijeniti vjerojatnost pejd j i vanj a odrelenih wutjeca

djelovanja tih aktivnosti.
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H_ﬂ_{; _ﬂ I Al likely impacts
v

Environmental filter

ﬂ H ﬂ 4mmm  Ssignificant impacts

n
N

Impact significance analysis ’

A A ,.' f @mmm Scaled significant impacts

Sli ka . Odrelivapj el ageldaRgmtoisd §tiiud ,j ez @] &
MZOPU, 200&")

Vjerojatni utjecaji koje treba razaamimot r i t i
stupnjem vjerojatnostl. Da bi utjecaj bio "vjerojatan", n
ganse se dogodi . Dovol jno je da je predsta\y
Zznanstvena nesigurnost 0O Ut jijesu @gtemcijajmir e d me t n
ulinci ozbiljnijuje sepoalralfloai prpdomfeagnos
Nakon odr el i vugecgjagprovjgnjaje ssihokz ma haj . " Znal aj an
je istaknut i primjetan utjecaj ili posljedica, u kontekstu u kojemeseapt 4, a promatra

se u odnosu na odgovarajule ciljeve zagti:t
moraju biti uzeti u obzir u skladu sa SPUO Direkti¥®niTo implicira da nije svaki

utj ecaj znal aj an, t e da s eznputjecajosmatan | i van
prihvat | j i vom ("po¥Kakbjbvaseaziaza'u) ili znal a

prepoznati h vjerojatnih utj ecagvaqgpislfjueg a oVi S
kvantitativno ili kvalitatvnoPr e poznavamijebabbi jiegpadr gano o
i nformacijama il podaci ma, kao na opr. I it
konzultacija i sl . U nekim sl ul aytecayy ma mo g |
dok je u nekim sl ul ajsmjeripromjenen(m. shamjenjeilii k az at
povelanjBUemvshuepdrelivanja njihtnvse znal aj
promatraju u odnosu nas keamikfrieltmee podesot! d jgeniee
posebno vrijednaAokalsj 2Bdduieinfimpe dpaudtjmj i | e

odgovor, u tehnilkom ili pravnom smislu, na
odrelengniokwolinci S ma tutjeagji koji senradgwa $matratna |, j el
znalajnim u jednom sl ulaju ne -avgzaajaku nugno
je analizu potrebno definiratd. kriterije t]
Bl na nalin da se darguaénimaPravila prociene bii | onpor a v d :
proizlaze iz jasnih pragova/granica do komparativnih kriterija, zakonski propisanih

procjena do onih koji su odrelLeni na druge

apsolutnih do relativnih, od unaprijed defi r ani h vanj ski h standard
odnosu na kontekst, od individualnih do kumulativnih, od profesionalnih prosudbi do
interesgavnostii percepcije pojediné.

Odr elivwednjlee ne/ snage zpdlelonamgjper gksi j enala
pogel jno ili p r iahnvealtul ojdinvoos,a kkaaor arkd-z (tjli tsda ti k a
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velilinrej adgwiclajiashoda) i wvrijednosti/ osj et
predmetni utjecaji (Slika 2.).

magnitude of impact MEDIUM HIGH
(probability, significance significance
reversibility, cumulative
nature, risk)

LOW MEDIUM
significance significance

k importance/sensitivity
) of receiving environment
Slika 2. Znal aj utjecaja (lzvor
http://sea.unu.edu/course/index.html%3Fpage_id=67%tml|

Vrijednost/asjetljivosto k o loidg @& L uj e s e propisoi smjepize{zakorji, e | e
programi, smjernice,aniranjg, socijalnuvrijednost(rekreacijske vrijednosti, prirodne
vrijednosti, br o] p okgndlikaw)nii ”njivost sna Ipramjenemo g u i n
(sposobnost toleriranja promjendroj osjetljivih ciljevg dok premjereal i na
odr e L uj entdnzitet zsigen(jeferentneé vrijednosti i granicezbiljnost promjene,

j a | pram@ng, prostorni obuhvat @ ml j o pi s n o trajpnfedreverkibilreost,

vremensko razdobliegor i odi | nog. i pravilnost

Za procjenu znalaja utjecaja mogu se korist
svaki i ma odrelLene prednosti i nedostatke
kombi naci jama. NeKki od najlegie kome gtenih
analize- G1 S, analiza trendoval/ekstrapol acij a, '
trogkova, modeliranje i procjena ¢givotnog ¢c
dokumenata | eglie se primjenjuju pkgenl i tativ
znal aja utjecaja na okol i pokritnsamg verbadnen a s p e k|
opisimag te upotreba tolnih matematil|l ki h model &
podataka uglavhom nisu efikasra sl ul aj ev e u koji ma se p
nedostatnim ili nedovoljno konkretnim podacima, procjena se mora prepustiti
specijaliziranim strulnjacima (Astrulna pr
opisati posebngpravila procjeneza svaku sastavnicikako bi ona bila strukturirana,

tranpar entna, te da ju je mogule pratit:i
Glavnicijov og i s feutarditiuv &kmjjaoj s e mjoedrriefiosepnaa Kk o i

pravilaz a odr elivanje znal aj nosttekolikbjgetoraej a na ¢
hrvatska praksa s k | a L e n arons SPUQ postupla.d

Materijali i metode

Kako bi se utvrdio i opisao tijeBPUO postupka i s tsur razgeesmjernice o primjeni

Protokola i Direktive o Sthaltlezgkdr e lpirwearjeea i
hrvatskog zakonotdanwinogu oKwakoa®™rWwedbagpt it i 0
strategko,j procjema LutjperadgmaidhshatUreddr @@ikjod i ¢
informiranju i sudjelovanju javnosti i Z e
ok olPlitgea dodatno materijali za obukaykoju j al anj
je provodilo MinistarstvaUQCARDI2DO3 &Progena | i ga k


http://sea.unu.edu/course/index.html%3Fpage_id=67.html%5b6

utjecaja razvojnPHil BAranegi paonpakiokdladani
povedbu strategke procjene utjecaja na okol
211 Analizom navedenih dokumenata stvorena je teoretska osnova na temelju kojih je
osmi gl jeno sedam pitanja vezana uz edreliva
faze postupka:

1. Odreluju IOicjsreuoppset upliu vygterratjead kneo Erna
utjecajiSPPa na okol i g?
2. Sudjeluje |Ii javnost u postupku odreliva

sudjelovanju javnosti?
3. Odr eeluuppstupkipid r eLi vanj a sadr gaj)a kdtrud tneag kpe

zagtite okoliga i na Kkoj i nal i n; b) i1 zvori
c) razina detaljnost.i podat akwarijdg®? i e se o
4.Koje se metode il al at i procjene koriste
studiji?

5. Opisuju |Ii se pravila, tj. kriteriji pro
6 . Obraluju 11 se kumul ati vni utj ecaji i n
studiji?

7. Procjenjuju i us porvarjagtinua Isitra¢ egkopjecaija

Strategkoj studiji ?

U svrhu odrelivanja prakse provolLenja SPUC
vezano uz navedena pitanj a,anaizvanad0n@dlukao j e od
O potrebi provedbeOdd turkaat eod ksea dprrgoacj j @ nset, r a2t Oe
St r at e g kkojddatsaju iz dazdoldja od 2012. do 2017. godine.

Rezultati analize i rasprava

Anali zom ranije spomenutih smjernica i ma t
hrvatsko zakonodavstvo, utvrlen je nalin pr
bi se trebala provoditi u praksi.

OdrelLivanje znal aj a ut jkrexpastupak Pageoewotreghdi s e kr
strategke pporsotcujpeanke odr eli vanja Sadrgaja st
Strategke studije.

U postupku Ocjene potr ebi s tiderdifticimjg &eevjerpjatnoutjgcagi, neese
preliminarnozodl dukao] @ ampjoilh oy anj u postupka ¢
donosi se na temelju Obrasc®rilogu Il UredbB® temi gl p@én¢aeni h javnopr
tijela o potrebi prociene koj a se temelje na odrelenim vj
na sastavnice iz jova djelokruga, sukladno kriterijima navedenim u Prildgu

Uredbé'l.

Dokumentirani proces dr eLvyanpaat no z izgpdstupka Ocggnewt j ec aj
potrebi procjenepr e por ul | j i vo-u. eNa r tpdjedpmatspitivasjl P

postignuti rezultatmogu se koristitikaosnom z a def i ni r aohulevatss adr g aj
informacijgk oj e se moraju uk] julpostupktutratdegKkuva
strat e g.Weotamjenu gbstyplau, u kojeropr ed odr eleni h javnop
sudjeluje i javnopstajoshmuppeed&jpoanjsanj i ma,
[ k1l j ul nSPRae I[keomentsie ocjenjuju,; Kkl julna pita
zagtite okol i ga pokaeatelajizvariipbdataka iiinfoendcijaoza opis |
postojeleg stanja; poadriwlaj e eit av rj enkoesjt s k peokdoam
se analizirati; i razumnarijane.Mi gl j enj a koja javnopravna ti|j
obavezno s apkmapesetmiantprogisienanghova djelokrugau odnosu na

zahtjeve SPR, te u odnosu naobvz n i sadr gaj strategke studi ]
smjernice, podatkaiviee, mj erie dragt$ttreat egka studija |e



SPRova, kioz koju se revidiraju i dopunjavapalazizpr et hodnog postupka
sadr gaj a s tKrraotze sk @ ast teuydkali esrt jued i zZ nua lva jgn o stei |

kumulativnh utiecapraz | i | i ti h varitenprt e dlaa gak orji gr e
negativnih utjecaja Strategku studiju izralLuje ovlag
i nstituciju javne rasprave sudjeluje javno
povjerenstvokoj@ cj enj uj e strulnu utemel j edmasist | C |
na utvrlLeni sadrgaj stragzegke studije i nac
Anali zom dokumenata iz prakse doglo se do s
1. Odreluju Ilogienseouppostebpkasatreatog gk en op rzan@jl e
utjecajiSPP-a na okol i g?

Na raziniocj ene o0 potrebi strategke procjene, (
procjene se donosi na temelju migljenja | a\y
Odl uci , melutim najlegie izosdr¢dademier azl oge
potrebno provest. strategku procjeamwr sukl at
Uedbd® (| I . 29, tolka 11) ili se pak samo for
procjene sukladno Makonu 68) gtantpwdintse kse& ol i § a
zakonski zahtjevi za provedbu postupka na SPP u pitanju.ilinf ak ol er , iz od]l
mogul e utvrditi koriste | j avmoadpredv want iej
znal aj a.

2. Sudjeluje [ j avnost aja sugladsot Wrgnli w odr el i
informiranju i sudjelovanju javnosti?

Javnost se uglavnom informira o postupku o°¢
analiziranih Odluka o sadrgapukeshnmaanegilsiaflr
ukl j ul en grimedbg | zahgewijaanosti.

2. Odreluju loidrseel iw amgsat uspakdr gaj a strategke
a) kljulna pitanja zagtite okoliga i na KkKoj
Do 2015. godine Odluke o sadrgaju SS navoc
Uredbom. Nakon 2015.we | i ni Odl uk a, na svim razinama,

zahtjeviuZakonom d r e Lppaootmupku odrelivanja sadrgaj a
dostavljenim migljenjimaht navode se zaht]j
mi gl jenja | aXaacspdelaw wunpostupcima yijetdo adresiraju konkretna

pitanja zagtite okoliga ili okoligne proble
ni su specifil ni pziat aprrjewd me tpnoid r8UP| Rj eel inkj cejg oweal i
sl ul aj eevwai, szaanhot j ponavl! j aj u stavke iz obve:
navedenog u Uredbi (Prilog I).

Odluka ni ti zahtjevi javnopravnih tijela ni
s e kriteriji znal ajnosti temel jem Kkojih

Povezivanjem analiziranih Odl uka, sa sadrg
ur Leno da sedrpeolsitwerkjoan s ad I’ICQEBIIfICEﬂa]uBt rategke

pitanja zagtite okoliga, tj. filtriraju i i
b) izvor.i podat aka i i nformacija za opi s po
Povremeno javnopravna tijeladgua ht j ev za ukl julivanje odre
za svoj sektor, rjelLe nude svoje kapacitete
Pritom se navodi na zakl julak da tijela wu

kao formalnog davatelja aht j ev a, a ne kao aktivnog sud
doprinijet.i u utvrLlLivanju okolignih pitanj a
c) razina detaljnost.i podataka koji I|e se o

Pitanje o kojem se u postupku ne raspravlja. U pravilu se javnopravna tijela pozivaju na
regulativu i1z svog podrulja i na obvezni S



odreleni el ement. i ukl jule u studi]j e, | esto

odgovaraju strategkoj razini procjene.

d) razumnevarijant e

|l zvan pozivanja na obvezni sadrgaj studiije,
4 . Koje se metode i1l al at i procjene Kkori

Strategkoj studiji?

Met oda koja se naj |nmatjidaegdj&kse utesit identificeajuanal i t i
odnosu na okoligne sastavnice ili grupe sas
se koriste za procjenu utjecaja prostornih
mapiranje ponboaizuia di griaallinlikha,i h mat oijjeaai psed
procjena.

5. Opisuju Ii se pravila, tj. kriteriijd@i pr o
U velini strategkih studija opisuje se kori
rijetko seo d r e Btuktudrani i dosljedni kriterijii procjene trendova za pojedine
sastavnicena t emel ju kojih je mogulie pratiti pro
6. Obraluju |Ii se kumulativni wutjecaji i na
studiji?

Vel inom se kr oizs pmittrwjtie gkiemslt aitdii \j rei ul i nci k

aktivnosti planiranin SRB m, te se opisuju u odnosu na o¢cC
doksesamok r o0z j ednu os truadd maut rpiotkiu gkad#u ddaosu v ne ul
na cjelovitnilooekdtoj el i okol i g

7. Procjenjuju i uspor gdijanjimal st sataffkepayn:
Strategkoj studiji?

Sve strategke st uddrjapnenas adruyleuipogdavj ¢et ak.
obaveznim sadr gaj e nvarijadieza prasternelplanowe,eokasenkad i zi r a
procjene drugih vrsta dokumenatglavhomne uzimaju u obzir. Usporedbarijanti se
velinom provodi kao preliminarna/skraliena np
temeljem koje se odabire preferiraraijantaza koju se onda provodi cjelovita procjena.

Zakl jul ak

| stragivanjem se nastojalo steli uvid u si
utjecaja na okolig u postupku stratedgke p
naglaskom na metodologiju i poselpravila procjene.

Postupak strategke procjene sastoji se od v
obliku.iPvjkghbadbom hrvatskom zakonodavst vu
zasebni formalni i gotovo nepovezani poastupci, u kojimm t akolLer javnopr a\
ne doprinose relevantnim podaci ma i odl uk
suprotno ol ekivanji ma. Takav administrativ
ocj ene 0 potrebi procjene, ond rkaristelkao o dr e L i
kvalitativni ulazni podacunar edni m fazama postupka. Posl
procjene znalaja utjecaja pao na izradu st
odrelLivanje ciljeva procj ene de maoddogiju, kor i gt
te konalno i odrelivanje same znal ajnost. u

Bududiai se procjena znalaja utjecaja kroz SPL
od samog se pol et ka praviatpogeeanastajet egkiod ©j w |

razumijevanju i usporedbi prezulzsara i proc
transparentnost postupkaaskiraseobjektivnost procjene

Strategka PRepoapéenai Hr vat skoj j 0og nije posc
ostvaritisw j u svrhu, velkae Aproujtemapubjedaj a za

razipmiif , feesmatra instrumentom za ocjenu prihvatljivosti 8PPz a okol i g,



umjesto prilike za wugralivanje pitanja oko

osigur# @ naj veli stupanj odr gi vost.
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Procjena utjecaja na okolig projekt
komunalnog otpada,Op | i na SansKki Mo st

e

Neboj ga LKnkajreiviidt a Knegevi I

Y nstitut za gralevinarstvo | G d. o9 . Banja

78000 Banja Luka, Bosna i Hercegovina

Tehni |l ko ekol ogki zavod Banjaluka, Mi | ana |
Saget ak

Ot pad predstavlja jedan od prioritetnih pro
2 do 3 miliona tona |vrstog otpada svih kat

Aidivlijih deponijao, usljed nedovpohijp.nog brc
Ovakvo odlaganje smela neposredno ugrogava

u neposredno]j bl i zini deponija, tako i gir
podzemne vodeDs hov n i probl emi proizl azaepema dosad:
otpadu i nalinu upravljanja.

Upravljanje otpadom je svakako jedan od gl
Opiini Sanski Most. Definitivno, nema nijed

suuspjegno rij epilli imskoMBsaji nadnonbper®dn mora odrediti

novu lokaciju za sanitarnu deponiju, zatim sanirati privremenu gradsku deponiju kao i

sve ostale fAdivlje deponijeo.

Zadatak i cilf ovogadaj e da jasno prikage sve potenci|j

sanaciiegk or i gt eeangamaj a deaponi je, predvidi potrebn
okoliga i definige sistem pralenja efikasno
Analizirajuli sve navedene faktore indenti
ukljulujohjeina zdravlje ljudi, i komparir

zakl julak da projekat ima pozitivan utjecaj
mogu propisanim mjerama dovesti u zakonski prihvatljive granice.

KI'j ul neeponjagkemunal ni otpad, ¢givotna sredina,
Uvod

Upravljanje otpadom je svakako jedan od glavnih pravacabul a st i zagtite ol
o p | $anski Most. Definitivno, nema nijedne sredine grad ili ngesjednie koje su
uspjegnojrprebhlem. oNarolito su slogeni prob
velnaseljima. Prema ovoj procjeni uticaja n
koju se odlage otpad se nalazi 3 km od Sans
karakterisk e di v | j eQ@paa suearbhcani wokodini, a samo povremeno se isti
planiraju dozerom radi ol akgavanja ©pristup
samozapaljivipa se di m i plinovi gire prema gradu.

Pregledom terena jng eutovrplaemk ada rge odl bdag
i zgralenom iz jako trognih krelnjaka koji
crvenice tu je vrlo tanak, te je zbog toga
deponije u dobro do visokpropusni karboatni vodonosnik. Kako se deponija nalazi u

neposrednom zalelLu nige pologenog znalajno
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postepeno ocjelLivanje dijela prodrlog zaga
prema Zdeni ol akgavar tekt sdnokines lpll et @mrair
sjeverozapagl ugoi st ok, a | okacija deponije nalazi
izrazito ogteleni

Prema t ome, moge se zakl juliti da ovako di
predstavlja stalnu opasios po sanitarnu 1 spravnost i kv e
Uvagavajuli znalaj Zdene za vodosnabdjevanij
Grabeg prestati s odlaganjem otpada i prost
Svrha i cilj rada

Cilj radaje dase sanitapst oj el a deponija na nalin da se
okoliga I da se obezbjedi prostor za odl aga
7 godina. U skladu sa opgtim zahtjevima za
otpada (neopasnot pad) , zagtita t1l a, povrginskih |
kombinacijom geol ogke barijere i donjeg brt
geol ogke barijere i gornjeg brtvenog sl oj a
deponije.

Opis lokacije

Lokacija deponije je od grada udalj%®na cca
Konfiguracija terena na kojem se nalazi dep

je okrugena sa gustim  rastimpemei viggbl feme(
Pristup deponije se ostvaruje lokalnim afsaltnim putem Sanskiiviostd o v Bdbar.

Do Il okalnog asfaltnog puta je postavljena o
i malom pjegal kom kapijomzeNasebldaga 550G mbe:
linije od aktivne plohe deponije.

;édena 1"

[ om

8
\

X < -5
> Lz g e _—
Ge ’ e : &
- bedovaca / ~
- paine

Slkal.Gi ra | okacijaGomibiejske deponij e

ir j
§ *
¥

Postojele stanje
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Deponija ne posjeduje osnovnu infrastruktur
otpadne vode i dr.). Deponija nije ogralena
sakupljenje i tretman procjednih voda niti sistem za sakupljenje i tretman dsdonij

plinova. Ne primjenjuje séotmaseint prekiva nal i n
i nertnim materijalom. Ne poduzimaju se mjer
zagtite, dezinfekcije, derati zakojapdkaze Ne vr g
sa deponije i ne vrgi se kontrola otpada ko
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~

Slika 2. Postojele stanje deponije

Planirani projekat sanacije

Analizom misija G1 (El aborat geotehni | kih
postojela deponi j a komunal nog otpada topo
predstavlja pogodno rjedgenje za sadagnj.i n ¢
saanaliziianim postojelim stanjem na deponiji, s
sa druge strane, definisane su aktivnosti sanacije deponije:

- Sanirat.i postojelu deponiju na nalin da

prebacivanjem starog otpadanayaei pr i preml jene sanitarne
podl oga nema funkciju geologke barijere,
- lzgraditinove sanitarne kasete za prihvat novog otpada,;
- lzgraditi sistem za prihvat i tretman procjednih voda;

- lzgraditi sistemodvodej] povr gi nski h (obodni h) wvoda;

- lzgraditi sistem za otplinjavanje odl aga

- lzgraditi objekat kojim se omoguliava | ed
otpada-r eci kl agno dvorigte u sklopu kojeg I
otpada;

- lzgraditi infrastrukturu (el. energija, pitka voda, odvodnja otpadne vode,
saobrailajnice i dr);

- lzgraditiulaznei z| aznu zonu: portirnicu, kol sku

- Urediti ogradu oko cijelog kompleksa deponije.
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(@)

Slika3. Planirani izgled defmnije nakon sanacije

Znal ajni wutjecaji na okolig

Utjecaji na okoli g usljed sanacije i progir
faze:

1. utjecaje na okolig koji e se javiti

2. utiecajenm kol i g koji e se javiti u fazi
Analizirani su wutjecaji na razlil]lite segmen

- Ut j ecaj na stanovnigtvo
- Utjecaj na floru i faunyu

- Ut jecaj na povr g, nske i podzemne vode
- Utjecaj na zrak
- Ut jecaj na, tl o i zemljigte

- Utjecajna klimatske faktore

- Utjecaj na materijalnahidobraj skikl!l julaurjh

nasl,jelLe
- Utjecaj,na pejzag
- MelLusobni odnos. navedeni h faktor a



Tablical. Opis moguliih znalajnih ut|
NEGATIVNI UTJECAJI
POZITIVNI UTJECAJI
SANACIJA EKSPLOATACIJA

Povelan ni
tokom sanacije,
Povelana e
dimnih plinova i
pragine
proizvod rada
gralevinsk
transportn
Rasipanje krutog
materijala na zelene
povrgine i
lokacije deponije,
Nepravil an
tretmana i
otpadnih voda koje
nastaju u fazi sanacij¢
Isticang goriva, ulja i
maziva iz
gralevinsk
transportn
Pojawaincidentnih
situacij a
eksplozija, i sl.) u
toku sanacije.
Gubitak idegradacija
okol nog z¢e¢
prilikom u
lokacije predmetne
deponije.
Girenje
mirisa prilikom
otkopavanja i
premjegtan
otpada.
Ogtelenje
puta i ometanje
ustaljenih transportnili
tokova.

k o

n e

1 Povelan ni

uslijed odvijanja
radnih procesa na
lokaciji deponije

U toku redovnog rada
deponije n

znal aj ni n
utjecayji.

Negativni utjecaji
mogul i sam
incidentnimi

vanrednim situacijamg

1 Primjenom sanitarnog
nalina odlI
otpada smanjuje se
mogul nost
neugodnih mirisa.

9 Izgradnjom sistema z
kontrolisano
otplinjavanije tijela
deponije |
smanj i ti n
nastanka p
eksplozija unutar
tijela deponije.

1 lIzgradnja ogradé
sprel avanj
zaraze,

1 Izolacijomtijela
deponijeod okoline, i
izgradnjomsistema za
prikupljanje i tretman
procjednih voda
spijel il e se
procjednih voda u
okol no zen
e sjel Bprii
zagalenje
podzemnih i
povrginski
time indir
[ zdr avlrgje
okolini deponije

T l'zgradnj on
objekata i
se generir
broj novih radnih
mj est a pr
popunjavanja
prednost treba imati
| okal no st

f Mogul nost
korisnih sirovina iz
otpada.

1 Uspostavljen
monitoring eda

deponije.

ecaj a



Mj er e

Mj er e
ubl agavanj a

zagtite okol

Z a

ga

ubl agavanje
nepovol jnih

ef e
na

negativnih
ut jecaj a

- Mjere ublagavanja t g&ngem sanacij e
- Mjere ublagavanja u fazi eksploat
Tablica2. Mj ere ubl agavanj a

Redovan monitoring sistema
bunara za prikupljanje otpadnog

plina i el i min:i

SANACIJA

Pratiti i kontrolirati sve radnje u A Stalni nadzor nad radom
domenu zagtite gralevinski h mi
kroz faze pripremeg r a L e n j skl adigtenja i
korigtenja proj opasnim i g¢gtet:H
Prije poletka ¢ A Nadzor nad umvljanjem
urediti pristupni put za gralevinskim ot
mehani zaci ju, { sa Planom upravljanja
mjesta na | okal gralevinskim ot
prouzroliti na j A Formirati ekipe za hitne
biljni pokrov i intervencije, a prije toga potrebn
Radove ogranil.i je i zraditi od¢(
obuhvata definisanogrema operativne planove hitnih
projektu. i ntervencija u
Radove izvoditi fazno, u skladu § akcidentnim situacijama.
projektom i Elaboratom o A Provoditi mgre dobre
urelenju gradi/l gralevinske pr i
|l zvolal a radov{ il zvolLenja radoy
Tablica 3. Mj ere ublagavanja u fazi e k

EKSPLOATACIJA
Uvesti sistem upravljanja A Minimizirati Ve
okol i gem. povrgina otpad:i
Provesti obuku osoblja sa A Blagovremeno sabijanje i
st anawypir@tvd j anj zatrpavanje otpada sa inertnim
Sve sisteme i objekte za mater f al om | i | a
sakupljanje i tretman otpadnih ranije planirati.
voda, ukl jul uj{ A Trenutalno zatHr
vode odr gavat. emitira neugodan miris.
stanju. A Vrgiti kontrol
Kanal e obori nsi dovozi na deponiju i voditi
| i sti m. evidenciju o istom.
U okoli g ispugt Alzvrgiti zatval
vode sa krovov:i ploha deponije i rekultivaciju u
okol nih povrgi:r skladu sarojektom.

kat a, C
okol i ¢,

predmet
acije p

tokom sanacij e

sploat a



nekontrolisanog stvaranja
kondenzata.

Monitoring
U cilju praienja stanja na deponij.i kao i
monitoring. Monitoring se treba provoditi u skladu sa zakonskom regulativom.
U biti potrebne su tri vrste monitoringa i to:
- Monitoringutokui zvolLenja radova sanacije deponi
- Monitoring u toku aktivhog rada deponije i
- Monitoring nakon zatvaranja deponije.

Kada je u pitanju monitoring u toku izvol
potrebno je izraditi Pl am uupkoaojvdm aing abigtrial
nalin postupanja sa ot padom Kodinanitonngasut aj e pr
toku aktivnog rada i nakon zatvaranja depon

Nakon zatvaranja deponije potrebno je provoditi aimg u trajanju 20 godinaDd

stalne opreme za monitoring potrebno je u
podzemne vode. Ostalevrstemonit i n g a (irske adkle, prqrjedneavgde, tlo itd.)

l e se provoditi mj e r eivapjemmzorakalu labomnatariyr K ovanj i n

U toku aktivnog rada deponije kao i u periodu nakon zatvaranja potrebno je pratiti:
- Meteorol ogke podat ke,
- Emisije u zrak,
- Emi si j e u p inske wderfngerenje garameta@ procjedne vode),
- Utjecaj na podzemnu vodu i

- Topografiju podrulja (podaci o tijelu de
Na osnovu ovog monitoringa bit e mogulie vr

- Da |Ii se procesi na deponi ji odvijaju ka

- Da 1 djeluje sistem za zagtitu okoliga

- Dali suprocesi u deponiji pod nadzorom.

Pored navedenog, monitoring upravljanja dep
1 Kontrolni monitoring na ulazu u deponijuna mj estu vage mjer.i
evidentiratd.i kolilina otpada, padori j ekl c
specifilne karakteristike istog.

q Izlazni monitoring-vr gi [ e se vizual no i kontrolisa
deponije tek nakon |igienja tolkova.

§ Kontrola pristupa deponijipr i st up je omogulen isklijuli"
f Monitoring nali-kaojddllegamjgaratng odat i na;
odl aganje otpada sa najmanjim rizikom p
zapos!l eni su dugni odmah prijaviti sumnj
za karakterist k e ot pada, mogul i pogar, pal jenje
koju aktivnost koja odudara od standardnih aktivnosti na deponiji.

1T Kontrola koliline procjednih voda u | agu
efikasnosti tretmana procjednih vodecirkulacijom i evaporacijom. Kontrola
kvali teta procjednih voda na mjesel noj [
anali zu procjednih voda na: sadr gaj or

amonijak, nitrate, ukupni azot, ukupni fosfor, elektroprovodljivgst, radi



[ e nj ahenfijskagiptodesa razgradnje otpada unutar tijela deponije i
kupljanja podataka za potrebe projekt

Prilikom izrade plana monitoringa u obzir su uzete zakonske obaveze prema:
T Uredbious!| ovi ma i spugtanja otpadnih voda u
kanalizacije, objavljen u Slugbenim novi
1 Direktivi o deponijama otpada, Procedure za kontrolu i monitoring tokom rada
deponije i nakon prestanka raqBirective on the Ladfill of Waste*1999/31/

EC- (Annex IlI).
Zakl jul ak )
Analiziraiuli sve navedene faktore indenti
ukl jul yepraje nauzdravlje | judi, i komparira,

zakl jul akmadmzpt o)y ak au tldestitkavani negativia ktjechjiisg .
mogu propisanim mjerama dovesti u zakonski prihvatljive granice.
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Sinergija krugnoga ¢qgsepcad ar sntav a kio |

Mi ra Zovko, l nes Katil, Jasna Kuf ri

Hr vat ska agencija za okolig i prjrodu, Radn
(mira.zovko@azo.hr

Saget ak
Krugno gospodarstvo je olnobvanjkemeok clei gaii el
korigtenjem resursa. 1IQB,2Kkbh.cegpddikma gma graa z
i ntegrira -pd amsger at e@konodavne dokument e
mijenjajuli drugt vo i pragjensa ptjecdjaplasitanthaahvath dr u g ¢
na okolig jedan je od najulinkovitijih ins
njegovo integriranje s konceptom krugnoga ¢
odvija. Stoga, ovaj rad donosi kratku amali poveznica krudgnoga ¢
procjenom utjecaja na okolig te pregled ne
djelovanja.
KI'jul nkrmuigjne| igpospodarstvo, procjena utjeca
resursa
Uvod

Osnovniprincik r ugnoga gospodarstva je da se vr
u gospodarstvu odrgavaju gto | e mogul e d
racionalnim korigtenjem resursa. Osim gto
ekol ogkog aspekhiati npsbobiozeodie dwadgeg vVvijeka
mogul e popraviti i ponovno upotrijebiti. |
mjesta (primjerice u sortirnicama i servisima za popravak), zatim trajniji i inovativniji
proizvodi ,,reeupdirdgt hnbacakoli ga t e, u konal ni

St oga opredijeljenost razvoju krugnoga go
deklarativnoj razini.

Strategka procjena utjecaja na okolig (S
sedaepocjena o mogulem utjecaju neke strateg
objedinjavajuli uvjete zagtite okoliga koji
zahvata na okoli g (PUO) je postupaknakoji m s
okol i g: t 1l o, vode, mor e, zr ak, gume, K1 i mt
vrijednosti, krajobraz, materijal nu i kul t
prilikom izgradnje zahvata i/ 1i/l] njegovog k

Sinergijomkoncepta r ugnoga gospodarstva i procjen
[ PUO), postavljaju se |vrsti temelji za po

od oneli gl avanj esus&(Blkailg.a i korigtenj a
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DOBROBIT UUDI

GOSPODARSKE AKTIVNOSTI (BDP)

—< RAZDVAJANJE GOSPODARSKOG

| RASTA OD KORISTENJA RESURSA

KORISTENJE RESURSA
RAZDVAJANJE GOSPODARSKOG
RASTA OD UTJECAJA NA OKOLIS
I Vrijeme

UTJECAJ NA OKOLIS

Slika 1. Razdvajanjk or i gt enj aj eeajua sana odk awltil[@ i gosp
(UNEP/IRP, 2011)

Nai me, razdvajanje gospodatltts&ogovealkamj e
produktivnosti materijal a kaodoomgliee ap dtrrua gon |
materijala, jedan je od cilieva EU2 8 . Usporedbom trendova r az
materijala od gospodarskog rasta u £28 i trendova istih parametara prikazanih samo
zaHr vat sku (Slika 2akl i uf b2By prokclbogharjlaeilj E U
navedenog r azalskopt¢kgpredstaji,za ngaraoiti. Hr v
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Slika 2a. Razdvajanpot r ognj e sirovina ©b2B[2gospodar skog
(Eurostat)

lPod pojmom Amaterijalifi smatramo biomasu, fosilna g
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Za Hrvatsku je znakovito da je porast produktivnosti materijala uzrokovan smanjenom
potrognj om mat e rnegataiiha gospoearskin| kretamja (generalno

smanjenjemBDFPa) , a ne ulinkovitim korigtenjem re
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Slika2b.Razdvajanje potrognje sirovg,la od gospo
(Eurostat/DZS)

Prema trenutno r aspol erpdernautjecaaaativata nama, n a
okoli g odnosi se na zahvate Kkoji SuU usmje
(nemetal ni mi neral i )[4].i Spro@iaz vjoednper iglriallneov i |

integracije krugnoga gospodargst viar emna [Krredj
korigtenja materi je&liken3u Hr vat skoj pri kazan
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Krugno gospodarstvo i primjena u planiranju

Dosadagnji tzv. linearni modelnagavispodars
- upotrijegbi-baci 6 doveo je do osiromagenja prirod
oneliglienja okoliga. Taj j e model oes|l onj en
potrogal nema osjelaja ni znanja za objekti
sudjeluje u njegovoj proizvodrjp]. Pot rogal | esto nema niti «c]j
koli ko je sirovine, vode, e nekongumjragkplikes at i r a
su emisije ekvivalenaea@) uigl joinleho gl dj wikish d
osl obolLene u zrak te koliko je otpadne vode
na projekcije stanja okoliga | gospoganstv&a ne r ez

(Slika 4.) i zacrtarStrategijom Europa 2020

Sirovine

Dizajn

Slika4.Modek r ugnog gfspodar st va
(COM/2014/0398 fin3l

|l ako se trenutno fokusira na podrulje g
obuhvala krugnojigokpo(dsarisktav obijhee arPmed amak
gospodar st veod znaapodamgme vpol et ku ¢givotnog vi

dizajniranja proizvoda Takav pristup i ma pozitivne i mp
i skorigtavanje prirodnih resursa, kao i na
vijeka proizvoda[7]. Nai me, boljim dizajnom mogulie je
ol akgat.i popravak s moguinoglu ponovne up
povelati stopu recikliranja radi oporabe vr
proizvodnihprocessmo gui e j e primijeniti unaprijelene
model e, najbolje raspologive tehnike (NRT)
mogul nost kupnj e, sekpndaonih ssiroeinat ie wnpmpdtimebeobnavl
prerade, oporabgonovne uporabe i reci kliranja proi
5RiT. Krugno gospodar gospudarenje stpadomt aodefinicaz ima t r a

prioritet,naa ptoodrsud: apl asti ka i kemi kalije;

gr adnj a biomasau grogzvogi @a bibosnovi.

2Europska strategija za pametan, odrgiv i ukl juliv r
3AKoncept BpRiovna iperaba; Refurbishménbbnavljanje Remanufacturing prerada; Recoveri oporaba Recyclingi recikliranje.
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Trziste otpada f \
(sekundarne sirovine — materijali)

Ekonomski instrumenti/ =TT T

potpore, Porez na resurse/ . -~ .

porez na rad, PDV / Ponovna uporabal

Certifikati/ standardi I triiste

Propisi za prekogranicni 1 " Inovacije

pmll_’net um:dor‘:ﬂ H sekundarnih I

Opée EU triiste ' materijala Ulaganja

sekundarnih sirovina

Druge
1 i T -1
Ekonomija ,.dijeljenja horizontalne
mjere
Proizvodnja
Gospodarenje
Dizajn Proces Proizvodi otpadom
proizvoda proizvodnje

Eko-dizajn BAT (NRT) Oznacavanje Spriecavanje Poboljfano Mehanizmi EU
Proizvodna politika BREFs Certificiranje nastanka otpada zakonodavstvo financiranja
REACH i druge Odrziva opskrba PEF (EOP) +Dijeljenje*!SPU vezane za otpad Obzor 2020
politike vezane za Ponovna Ekonomski Movi poslovni modeli Povecani ciljeva Ukljugivanje
kemikalije proizvodnja instrumenti GPP (ZIN) dionika

Garancije Inovacije JN

Slika5.Obuhvak r ugnoga d@Bspodarstva
(pri | apemndMITRA RESS, 2016)

Europska komisija finandomovacga izipsogramegi vanj
Obzor 2020.( program financiranja EU za istragi:
kohezijske politike. Upravo je za prijelaz
komisija iz Obzora 2020predvidjela sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova u vijednosti od 650 milijuna EUR, a 5,5 milijardi EUR iz strukturnih fondova
za gospodarenje otpadomJ kr ugno gospodarstvo ul agat [
Horizontalne mjergpoput EMAS (engEco Management and Audut Sch@meko i
di zaj na, ok olEnvgamroegtal 6dotprinhk a e€&owgomi j e dijelje

odgovornost.i proizvolala te neovisnog prog
nabaveitdv agne su za u srnebdaspgmenutifuromski centar izvisnosti a  t
za ul i nko wanje esuisskéjeg leEgr @apska komisija osnov
2017. godine kako bi pomogla mal i m i srednj
prilike temeljenenar | i1 n kmk 0 t i gesuwsa.jUwkviru centra kreirane su razne

mjerez a |zankjegguk e mi kal i ja nepogel jnih ili gtetni
i novativni h tehnol ogi j a,vnauposabepinpviihispmiayv at i v n
iponovne proizvodnje proizvoda iz sekundarn
gto suiharilwvogzndustrijskih strojeva. Nai mi
sektoru mogu primijenitd: princip regenerat
kojim se minimiziraju koliline nastalog o

kor i gt ana.jNadaljs, iplasmasqpr oi zvoda moge se ostvarit:i

4 Kratice: BATi Best Available TechniqeéNRTi Naj bol j e Ras p ol oigBest availdble technidues refel@riReedecsiments/ Referentni dokumenti
o najboljim raspol-®mgduct EnvirotmentahFRodkpainie&EQRe REF 0 g k i ot i s & Rrodpctseniice systaina/;EP- BUSt&v
proizvoda i usluga; GPPGreen Public Procurement/ ZJNzelena javna nabava

5 https://ec.europa.eu/easme/en/tender/7074/eurapsanrceefficiency-excellencecentre


https://ec.europa.eu/easme/en/tender/7074/european-resource-efficiency-excellence-centre

Zelene javne nabayaprednosse dajeeko- inovacijamaNa razini Hrvatske, udio javne

nabave u BDP u 2015. godine iznosio je 12,4P4], dok je na razini EU 28 bio 14%
BDP-a[l0l,pa je olito da se radi O znalajnim s
zelenu proizvodnj u, oTdebaonapomenki dajej201d. godines pod ar
Hrvatska donijeldNacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu za razdoblje 2015. do

2017. s pogpdom do 2026.

St r ati plankkodokumentii st rategka procjena utjecaja

Principe krugnoga gospodarstva nugno | e
zahvati (investicije). Primjer ovakvog sinergijskog planirajgaPlan gospodarenja
otpadom Rpublike Hrvatske za razdoblje 2012022/ (u daljnjem tekstu Plan). Na
osnovi smjernicakcijskog planaEUa za kr u g n &iodredbipateaszza st v o
krugno ¢ 0 Prmm je rzasrtanvambiciozan program djelovanja s mjerama koje

pokrivaju cijeli ciklus-od pr oi zvodnj e i potrognje proizyv
otpadom te poticanje tr gi dNagmsakwPlaougestma bu s e |
primjeniredaprenstva u gospodarenju otpadom, pr v e
ot pada, ponovno,j uporabi, reci kliranju i |

usmjerene kal ipiviojendgarikjypkanja otpadasobitopapira, kartona,
metala, stakla, p#tike i biootpadp zatimnaodv oj eno pri kupl janje ot

pragu il kompostiranij aiuovtoplaedng eu sktu [maun sattviivr
pri napl ati javne usluge prikupljanja otpad
za odlagarg komunalnog otpada. Planom se definiraju i smjernice za razvoj industrije

reci kliranja, otvaranje novih Azelenihf ra
obveza u pogledu recikliranja. Sredignje 1
infrastrukture a t o su reci klagni cenNplanujeigraditisor t i rr
studije izvedivosti za neizgralene Centre

zahtjevima Pland o s e ban diPol aml asnpar jleilnmaivankopgmsoast anke
uvedenanjere za izbjegavanje nastanka otpada, obnavljanje i popravak u svrhu ponovnog
korigtenja pr edmeaformatitndhmjera.z edukati vno

Strategka studija o utjecaju na okolig
Hrvatske 201771 2022.r azr alL uj e n i Zojeg Planedefiaija aspostavéit a v a
Dakl e, prilikom ocjene o prihvatljivosti =za
gospodarstva, gto se olituje u izboru pred?
biti osnovasustava za gospodarenje otpadom. Primjerice, smanjen je broj CGO, jer se u
hijerarhiji gospodarenja otpadom nal aze ne
odnosu na tzv. reci kl agne centr e, koj i S
materijala/otpada (npcentri za ponovnwporabu). U scenariju navedene SPUO, koji
podrazumi jeva realizaciju Plana, wuspostavlj
otpada na mjestu nastanka i odgovarajule i
regionalnoj i nacional o | razini . Uz nastavak sanacij e
sanacije crnih tolaka i drugo, nagl asak | e
nastanka, nNjegovoj obradi Uu postrojenji ma
digestijii kompos i ranj u, ukljulujuli i kompostiranij

6 http://www.mzoip.hr/doc/nacionalni_akcijski_plan_za_zelenu_javnu_nabdfvu.

7 NN 3/2017

8 COM(2015) 614 final, 2.12.2015.

9Ni z propisa EU kojima se integriraju ekonomske i googedsres kg exgk teidan o s thia mpaoved
http://europa.eu/rapid/presslease_IPL5-6203_hr.htm


http://www.mzoip.hr/doc/nacionalni_akcijski_plan_za_zelenu_javnu_nabavu.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_hr.htm

ti me u SPUO propisane mj er eak autsas gz a g eknreu ¢
gospodarstvo

Krugno gospodarstvo i procjena utjecaja zah

UKl julivgi k o0 n c e ptta ukSPR, kaonkregna u gavesigPiand a r
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje Z2WP2.,zacrtani se pravci
i ciljevi Aspugtajui na razinu konkretnih i
okoli g (PUO) pruga dobru osnovu za navedesl
komparativhu prednosu racionalizacij sirovina, proizvodnj i poslovanju te u
komuni kaci ji sa svojim potrogali ma.
Primjenjujuldi teoriju krugnoga gospodar st
sadr gaj PUO prema Pr[il],ogmo gl uskewkjlegdblei toi PnUeCk
relevantneelemente (Slika 6.Primjerice,u opisuzahvata i drugih aktivnosti koje mogu

proizali i z pr anoglud rej d zz algpspodaeptva &dvdiit: U g n o g
9 racionalizaciju korigtenja zemljigta pr
ralun napredni h ek o tainduktijskogpaegkA nol ogi j a i
7 korigtenje sekundarnih sirovina i obno
realizaciju i korigtenje zahvat a,

korigtenje upotrijebljene vode,
1 uspostavu platforme za zbrinjavanje otpada i za trgovanje otpadom nastalog

pri | i k oema zahvatavi drl.

Kod opisa i obr awzd roigjeanr tan i rha zsnpheirgneanmaji ch  z a h \
nji hove utjecaje na okolig, uputno je razmc
gospodarstvd. Slijedi dio koji se odnosi npodatke i opis lokaddj zahvata te podatke o
okoli ¢a odgovar ajplankku doRumensdijw i priloge s ucrtanim
zahvatom u odnosu na zagtilena i podrulja e
opis postojeieg stanja okolajjannatkerag, bi
utjecaje na stanovnigtvo, givotinjski [ b i
materijalna dobra (graditeljsko i arheol og
analiza odnosa zahvat a zparhevnaa i pnas ttoej epl rietmai  z
podrul ji ma, kao i rezul tat.i prethodne ocjer
posebnom propisu iz podrulja zagtite priroc
Osim toga, u ovom se dijelu daju i prikupljeradaci i provedena mjerenja na lokaciji
zahvata te ostald] podaci vagni za okolig. O
EU zakonodavswu podr ul jima (npr. voda, tl o, zrak)
stanja ne samo Baltemel joipgtaficipal Ah na pr
gospodarstva, tolnije smanjenja opterelenj:e
posl ugit.i sl ul aj Francuske koja se oprediij
kori gtene vomdmEU-N8&i medi gaje se prold sti o k
otpadne vode, od | ega %wratiupeovou u@oradud®OdEvehe 4 mi |
zemal ja |l anica, Francuska je vodelia u pon
upotrijebi Imakr ofl,i7g ineinlei joutnppadne vode godi gr
YKoncept u kojem se industrijski sustpradukipmppn a g a kao
otpadnatoplina)jednevsst industrije moge biti resurs drugoj VI
sirovina, oneliglenje i trogkove za zbrinjavanje ot
gradu Kalundborg, gdje su s mj eapd, rafinaije plja, fatmaceytskan j a , k a
postrojenja, tvornica gipsanih plola, pogoni za proi

i

se pridrugio sam gr ad.
11 https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/circelzsnomy_hr


https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/circular-economy_hr

treline otpadne vode k Blijed ops etjecpja zahvataydaa v a u

okotliijgekom gralenja i/il:/ korigtenja zahvat
utjecaja zahvata nastaavni gt v o, tl o, zr ak, vode, kIl i ma
svijet te na materijalna dobra, kao i na resurse te opis umanjenih prirodnih vrijednosti i
okoliga u odnosu na mogulie koristi za dr
unaprelengiaonkhoneenpr akse zahvat a u skl adu
gospodarstva, u ovom bi dijelu znal ajna s me
To | e, sa aspekta racionalnog korigtenja r
smanjivanja dal nogemad agaphgta (Akkothcept 5
definiranjapr i j edl oga mjera zagtite i pralenja st
A T kori gt enpjrao cz aehnvaa tuat jneac ag kao Ilniag okol i g d
nal ine projveldbewamrzjae spograni |l avanje i ublaga
na okoli g, kao i prijedlog programa pralenj
i pralenja stanja okoliga te prijedlog ocj
dijelu sg ment i krugnoga gospodarstva mogu s e
i ntegriranih mj er a, primjerice novi h i nov
posl ovanj a, opskrbnog i proizvodnog | anca t
fazi planiranja prizvoda, uputno je integrirati koncept dizajniranja proizvoda u skladu s
Direktivom o eko - dizajnut?, odnosno uvolenje Anovihii e
mat erijala (bez ¢gpeduornoktanskikiselme kbesfenolfi é),te pop u't
moderne i inovatne eko-pr oi zvodnj e. Nadal j e, Kkrugno go
unaprelenje opskrbnog | anca kroz uspostavu
Il novativni I ndustrijski procesi, npr . Si mbi
ilinuspoi zvodi jedne industrije postaju resurs
utjecaj na sprjelavanje, ogranilavanje i wub
Za uvolenje najboljih raspologivih tehnika
komi sija nudi referentne dokumente o0 naj bc

obavezno razmotriti pri izdavanju zahtjeva za dozvole industrijskim postrojenjima. Za
tvrtke koje u svoje poslovanje uvedu sustav

ili EMAS; povelava se wulinkovitost sustava u
upravljanja resursima, a mogule su i neke r
tvrtke. TakolLer, treba spomenut.i [ pil otski
Environmental Technology VerificatipETV)'3, koji poput ISO 14001 i EMAS sustava
upravljanja okoligem donosi dodatnu mogulr
provedbe nNad&raastudija gedagiavwea ocjena prihvatljivosti zahvata na
ekolbomkelkaul i ko je utvrlLena u prethodnoj ocj
Osim toga, za integraciju krugnoga gospod
je spomenuti isudjelovanje javnostu t i j eku provolenja javne
procjene utjecaja na okolig. U tom procesu
podrulja ekologkih industrija, |l i stije pro
strul njaci speedij@aui gasbavnizau pokol i ga i n ¢

gto se putem navedene javne rasprave javnos
vrlo je izgledno dd e ista f@vnost prepoztiavrijednosti dodangrocjeni utjecaja na

ok oillodfpzeplanmnj a do faze gralenja | Kuose i gt enj ¢
mo g u linkoosmuni ci ranj a 0 smanjivanju trogkov
smanjivanju emisija, o povelanju Azeleni hi

zajednicu koja proizlazi iz zahveatMo g uje jaasnost upoznatis projekcijama vezanima

12Di rektiva 2009/ 125/ EZ Europskog parlamenta i Vijelaog#i2ti zhistoppadavdd@a9kopiu
energiju (preinaka)@k st znal ajan za EGP

13 Environmental Technology Verification, dostupno htip://ec.europa.eu/environntéarchives/etv/


http://ec.europa.eu/environment/archives/etv/
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u smanjenje potrognje vode, energije,

navedeni h i drugih prirodnih resursa.

zahvata natokelizgsjgunone prepoznati,

brzom i | e d navasjipestuasame gwunerasprave.

Slika 6. Prijedlogga s pe k t i
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1. OPIE ZAHVATA 1
Raclonallzac]|s upolrebe zeml]istE
Racionallzac]|s stoka slroving
LiEiniovite korBten)e energlle (npr.
vakumsk3 jedinica smanjuje lEmperabure u
Spremniy — UStEda enargle)

NRT (referentnl dokumentc EFS. WT)

Opls eKoloEk UNEpa|edann 1BAng), process
SMiowl® ekologk] prifvat]) el wlaznl materiall
Tokowl mater)ala | odrZlve gospedarsn|e
otpadem | kemiall|ama uz poBtovanjz
postajetin odredbl | koncepta SR°

J

J

2. VARIIANTHA RJESMIA ZAHVATA ‘\\'
Mekallko varlaninih feenja z3 lokaclu
planiranog zahvala: gost— benelll anallza
U2ima u abzIr rentasancst | apimaing
IskONE1avan)e Npr. MINErainm sroving 18
ostale aepeicle troBkova (npr. rofkova
prijewoza slrovina/udalienost & obzirem na
pristup prometnica uz smanjerie emisla... )
Anzliza uljecaja na okolisne teme: uvalln
hidratznniSke uvjete, eioioBke
karakterisike lokaclje - krajobraznu |
Blnraznaikast | el

J

Y

I PODACITOPIS LOKACKE ZAHVATAI \
PODACI O OKOLIEU

Procjena stan|a resursa (energl]a, vada, ril]l
stok, mineral/penp, resursl pgll, BayTE.)
Prijeinj na resurse (ngr. karfa apasnaEt od
poplava, optersden|a na vodna tjgla)
Kyalltela sastavnica ckollza {zrak, voda..) |
ZPigkgl mre2a te apleredena (buka,
vibraclje) 5 moguenostima sinargle =3
kruZnim gespodarstvom

podacd o lskonEtayvanjutusinkavibash
korigten|a dostupnin reEursa

korigtenje procljen|enin rezend

opekTha | zahtjesd [SWOT anallza zahieva
kruZnoga gospodarsiva)

eko-Indusirskl pari (Ind. simbloza)
platfarma 22 trgowvan|e oipadom

Joncept SRE

JAVNA RASPRAVA
+ Edukacha [avnestl o knenom
guspodarstiu

Jednostavna prihvacanie PUS
Korist za akalls | resurse, razvo)
jokalne zajednice (npr. Zelena®
radna mjesta)

..

/s

-

PRIEDLOE MJERS ZA STITE | PRAS EHJR
STANJA OKOLISA |

Prijedicg mjera zalite zaztavnlca okoliEa |
praten|a stan|a chollia U skiady 5 uljecaima
(15, 4) 5 prilediogam mjara pracenja lzlaznin
rezuliata kruZnaga goepodarstea

analiza | pratenje koliting | skonomseke
vrijednost materjainih resursa
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|l zazovi i planovi zapodastagpr el enje krugnoga g

Osimn u g niorsttegr aci je te koherentnost. i k ol
podrulPpkmaa za krugno ggaspodapattrveobno j e
sekundarnih sirovina na unutarnjem trgigtu
pogl edu prevencije, ponovnog korigtenja, re
s odl agali gt a t esmjersiqe askvaltetnijg razdvajanja, satieanjalie
reci kliranje (npr. gralevinskog otpada i ot
Pl ana rada za &lal kpkieg@di e nt renutno gl avi
energetske [12]] | Ok 0 Wi tt @gtai, potrebno je nadvl
(gtetni kemijski adi tivi u plastici, I skor
razl il itih sektora [ i ndustrija, revidira
zakonodavni okvir o ponon o j upor abi voda. Kontinuirano
tokovima materijala, ¢gto se olituje u prale
vrijednosti.

Kako je noviPlan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje-2017.
2022.donesenmpd®0&7Tkogodi ne, ol ekuje se ugrali
krugnoga gospodarstva podrulja tog Plana,

vezani h sektora. O kvalitetdi provedene sine
k ao vagni m i ntsittreumekol mga,zagvi sit | e prov
i nvesticija koje poprimaju novi aspekt res
gospodarstvu, uz neminovno smanjivanje kol

mogul e manju razinu.

Zakljul ak

|l ntegracija krugnoggogpegadskst vpolui svEkk
zapolinje vel kod izrade strategkih te pla
nastavlja se prilagodbom instrumenata pol i
cl j eve i mjere navedeni h dokumenata. Tako i
Pl ona koja se provodi prije zahvata u o
krugnoga gospodarstva, budul i da jei jedan
odrgivog razvoja. Navedena integracija le p
novi h aspekata, | kiamajgrtior asnui nnpart.era ol i , kKor
materijala kojima je ukinut status otpada, a koji se koriste umjesto sincslina

| pak, za potpuniju implementaciju krugn
utj ecaj a na okol i g, prijedlog j e provest.
segmenata same procjene (npr. pomol u tehni

navedemn o0sS novama procjena ut jecaj a na okol i
gospodarstva biti potpunije formulirana i jednostavnije provediva.
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Stanje standardiziranog upravljanj a
okoligne oznake

Tomi sl a&v rTuka?jii Andr i j-Mh B iKDsoslavj i |
Bobarf, Nevenko Hercey

Federal no mi ni starstvo okol i ga [ turi zma,
Hercegovinajukic2@gmail.com
T'V Croatia d.o.o0. T!V NORD Grouptsimavska 4

(dtunjic@tuvcroatia.hr)
5Sveuliligte u Most amat, e rRatkiull Kielt iprad gajorsil o\
hrvatske bb, Mostar, Bosna i Hercegovina

Saget ak

Ni ska razi na i mpl ementacij e sustava stan
organi zacijama jedan je od glavnih uzroka n
u Jugoi stol noj Europi . l zni mno ubrzano o0\
vrg sve veli pritisak na okol i gugomvonameli u
svako]j ozbiljnoj organi zaciji. Primjena st
mj eri primijenjena u sustavima upravljanja
je standard 1ISO 14000 primijenjen u zemljama regije sa posebnim oswatt$® 14024

kKoj i se odnosi na dodjelu znaka za okolig,
potrognje i proizvodnje na okolig, zdravlje
Primjena norme | SO 14001 i sustavi oznal a
dow!l jno primijenjeni u regij.i te je potreb

europsku razinu standardizacije.

Kl jul nd.upirjaellijanje okoligem, 2.1S0O 14001 3.
normizacija,

Uvod

EN ISO 14001:2015 kojaje pr i mj eni u Bi H i Hr vat skoj u
upravljanja okoligem koji pomagu organi z:
upravljanju okoligem kroz wulinkovito korigt
nastajanja ot poavdead,ava | iknoenks e erpt nost or gan

zainteresiranih strana. Ova je norma namijenjena organizacijama koje nastoje upravljati

svojim odgovornostima koje se odnose na okoc
sustava upravljjulnjjau:okmpdviejleamjwekluspj egnost.i
i spunjenje obveza uskl alLenost. i ostvarenje
Mogule ju je primijeniti na svaku organi za
narav te se primjenjuje na aspekte njezakhivnosti, proizvoda i usluga koji su povezani

s okoligem, a za koje organizacija odredi
gl edigta ¢givotnog ci klusa. TakolLer, ova nor

upravljanja okoli gem.



Kao i za ostale norme za sustave upravljanja, pristup na kojem se temelji sustav
upravl janja okol i geravesfiigprokentii de pt oipoa ni ( 8t A
CheckAct1 PDCA).

Nor ma se moge upotrijebiti u garnjed owpriavlljia
okol i gem. MelLutim, tvrdnja organizacije 0 s
nije prihvatljiva ako u njezin sustav uprayv
norme i ako nisu ispunjeni u cijelosti.

Organi zacijazabniasglkl admndoxkt s ovom melunar

ul i ni ti odrelivanjem vlastite sukladnost:i
tragenjem potvrde o0 svojoj sukl adnosti od
od kupaca), tsvopdglastitgigame opukliadnastdod strane koja je izvan
organizacije, tragenjem certifikacije [/ redg
neke vanjske organizacije.

Danas u Europi postoje dva | pmrgiahv ®ipd rea

pri hvalena je norma | SO 14001 dok j e sust
unija njegovu upotrebu propisala Uredbom (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i
Vijela od 25. studenoga 2009. o davbr ovol jr
upravljanja okoligem i neovisnog ocjenjiva
shage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ (SL L

342, 22.12.2009.),; . EZ je izdala i j®rirulni
potrebno poduzeti za sudjelovanje u sustavu EMAS u skladu s Uredbom (EZ) br.
1221/ 2009 Europskog parlamenta i Vijela o
sustavu upravljanja okoligem i neovi snog
ocjenjivanja Zajednice (EMAS) Normu ISO 14001 objal a j e melLunar odna
za normizaciju (prvi puta u rujnu 1996. godine), a Uredbu EMAS Europska komisija
1993. godi ne. Oba sustava imaju 1isti cilj
upravljanje aspektima, tj. utjecajem organizacije naiokpl pa se r el ativno |

i percipiraju kao konkurencija koja u realnosti to nikako nisu.

Ekooznake su tzv. me k an i i nstrument i zagtit
davatel ji usluga izragavaju dahargavialej nooksotl i
tijekom givotnog ciklusa-opmakzyv pdaeinspvage
promicanju nal el a odrgivog razvitka i jal e
u trenutku kojim pojedinacCiil jor guavnoilzeancjiaj a kvc
u zakonodavstvo jedne drgave je wuvest.i dob
nami jenjen za promicanje proizvoda sa sman]
givotnog ci klusa i prugi t imelpnetinfomngcgeld ma t ol
utjecaju profEralbdlhemaswkoVvagne u promicanj
odrgive proizvodnje i potrognje kojoj j e ¢
potrognje na okoli g, zdravl j e, K1 i mu i proi
posl ovanje i vodragi vRotstoigladvie k@uipnjom | ine
odabir kada i zmelLu dva slilna il:/ jednaka
okoliga. Ovim postupkom potrogal. daju pr
one proizvode koji u svom nash k u al i [ poslije konzumaci j
okol i ¢g.

Povijest eko oznal avanj a nal azi mo se u ra
od strane vlIada, gospodarskih subjekata i |
stolPrvia. naci onal ni program eko oznal avanj
godine pod nazivom Blue andel Opl i trend u svijetu u koj
“Uredbe (EZ) br 66/ 2010 Europskog parlamenta i Vij
EU (Tekst znal ajan za EGP) (SL L 108, 29.4.2010.) ;
“Herceg, N., (2013)SynofisMbstagy i odr gi vi razvoj



priznaju da se briga za okoli g moge pretvor
i uslugel®*U EK program eko oznalavanja dogovore
| l anica u prosincu 1991. godine, a urelena
Podudaraju se sa serijom standarda | SO 14 O
selekt vnost i, met odol ogi j i oznal avanj a, sel ek
skupini.

Ciljana tol kaozmna kwep stur oot relga | i (business 1
manje za poslovni krug (business to business, B2B). Namjena eko oznak& jedaio g n o
osvijegteni potrogal me L u mn o ¢znako.iBtogar oi zv o
vagnu ul ogu uozpnmaokm camajuu ekogovci [ udr uge
temelju kojih se ocjenjuju proizvodi i usluge postavljena su tako da ih mogu
upotreb j avati samo najbolji okol i gneoznskej esni [
su znakovi i zvrsnosti jer promoviraju one
zakonskog minimuma.

Rasprava

Zeml je jugoistol ne Eur ogedredbs a EMASIsWrenlue 2z ak on
(EZ) br. 66/ 2010 Europskog parl amenta i Vi
EU-a . MeLut i m, I mpl ementacija ovih uredbi |
zahval jujuli nedovol jnoj ielniat ai kakwawonjj aprson
potrebi zagtite okoliga.

Republi ka Hrvatska | e uspostavila sustayv

uspostavila registar, a sve zakonski uokvirila Uredbom o dobrovoljnom sudjelovanju
organi zacija u sus mheiwmeovisncaocjajiwanje EMAS) NN pr a v | |
77/ 2014). Do danas u Republici Hr vat skoj su
niti jednog klijenta koji ispunjava uvjete iz Uredbe (EMAS). Republika Hrvatska je u

svoje zakonodavstva uvela dvije ebmnake:mci onal ni znak zagtite
okoliga i znak zagtite okoliga Europske wun
ekooznaka i dekl aracija prema definiciij.i me L
oznaka EN I1SO 14024:2000 (hrvatska normBN-EN ISO 14024:20080z nal i vanj e
povezano s okol i goezm atkiepas ul YdobTioproll j BEPD 0D
okoligna mjerila kroz givotni ciklus proizyv

sustav kvalificirane procjene/verifikacijlo t r e | e s t ‘ozake Tipa Bh@oguo e k o
biti ukl j ul ene -aznal&\Globa EcalabellingrNetgark, GEN)o

Sustav wupravljanja i nalin dodjele
mjerila za pojedine skupine proizvoda, opis i postupak razvoja mjerila
te nalin revizije mjerila, wuvjeti ze
okoliga, i zgled zmakia sParsitjaavt el j nalk
savjetodavnog strulnog povjerenstyva
Slika 4.Znak zagtite okoliga 'Pr.i.jatel‘j. qkoliga'
Prijatelsustava eko znak nije zagivio u dov
znakova tvrtkamaproizvodima, 10 eko znakova hotelima i 5 znakova
kampovi ma. Ovo nikako nije zadovolijavajule
Hrvatske od 1993. godine.
€ Program dodj el e EU béwt(&4) brb66/2010) e ur el
\;}; Europskog parl amenta i Vijela od !
El Spe- okol tag HWemel jem Zakona o zagtiti oKk

Feolabel  80/13, 153/13 i 78/15), u prosincu 2016. godine donesen je Pravilnik

Slika5.Znak o0 znaku zagtit enijed EW Ecolgphal (Eawdnep s ke u
Ecolabel

16 www.globalecolabelling.net



novi ne, br oj 116/ 2016) | ime prestaje vagit
unije- EU Ecolabel (Narodne novine, broj 110/2014). Da danas je dodijeljen samo jedan

znak EU Ecolabel .

Dobrovoljni sustav EN ISO 14001:2861 standardi zacije zagtite
zakonom niti je njegova primjena poticana d
svoje mjesto u gospodarstvu. Prema ISO

(International Organization for Standardization) po podatcima za 2015. gaodinu

Republici Hrvatskoj su izdana 884 certifikata EN 1ISO 14001 certiftkagaprocjena je

kako danas postoji oko 950 aktivnih certifi
nNi su u zakonodavstvu RH oni svog el ®tsd o
drge. Posrednim uvolLenjem | SO standarda u g
boljoj I svrsishodnij oj certifi kaciji, ali
procesa.

Procesi primjene meki h i masijtBosneieHeraegovinez a gt i t
uvedeni su Zakonom o zagtit.i okoliga 2003
upravl janja koji nije propisao EMAS kao i :
mogulnost certifikacije suséeé.av@vakwizmrlalzan ¢
ispunjen je zahtievEK oEMAS, al i j e ostavljena ¢girina in
| l anka Zakona po ovom pitanju nije ulinjen
nikakav mehanizam primjene EMASA . MelLuti m kao Bosni u Hr vat
Hercegovini s e razvij a melLunar odni sust a

vrata zauzima svoje mjesto opet bez potpor
Organization for Standardization) po podatcima za 2015. godinu u BiH 1g8dgoskih
subjekatdi ma vageli certifikat EN I SO 14001. Ter
je izrazito vidljiva jer su 2003. godi ne u
imamo 149. Procjena je kako danas postoji oko 160 aktivnih cataflkN ISO 14001 u

Bosni i Hercegovini.

God. | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Drz.
Hr 53 84 130 181 | 258 | 343 | 469 | 451 | 488 | 745 | 828 | 951 884
BiH 3 10 34 17 44 60 87 100 148 174 141 150 149
Srb 84 149 176 | 298 318 | 573 | 736 | 762 | 901 | 1120
Slo 205 338 417 379 438 444 390 399 414 411 465 425 357

Mcd 5 6 8 13 26 45 62 91 146 131 137 124
CcG 1 12 17 18 15 25 16 24 26 17

Tablica 1. Broja certifikata EN 1ISO14001 od 2003. do 2015. nekim zemljama’regije

Eko oznalavanje je u Federacij
uvedeno radi promoviranjaizrade, proizvodnje,
marketinga i upotrebe proizvoda sa smanjenim utjecajem

na okolig u odnosu na ukupan
proizvoda, t e radi bol j e i nf
utjecaju pr oi zwaaka dotjedjuiesk ol i ¢ .
Slika 6. Eko znak FBiH  proizvodima i uslugant& Precizna upotreba zna
propisana je Pravilnikom o ekoo z na k a ma i o nal
upravijanjaekd o znakama (ASlugbene novine Federaci
2009. godine izabran je eko znak na javnom
40 radw a . Okon| anjem procedure javnog natje
ekol ogke oznake koja predstavlja stiliziran

17 https://www.iso.org/
Zakon o zagtiti okol i gaS.mEBIH3B/E3ci ja Bosne i Hercego\
















































